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INTRODUCERE

Asociatia Presei Independente (API) si Centrul de informare si documentare
privind NATO (CID NATO) va prezinta ghidul pentru jurnalisti ,Securitatea
si agenda securitatii”. Domeniul apdrdrii si securitatii deseori reprezinta o
adevarata provocare profesionald pentru colaboratorii instititutiilor media,
iar cunostintele sumare si Intelegerea superficiald de cdtre jurnalisti a acestui
domeniu complex influenteaza la modul direct calitatea informarii cititorilor,
telespectatorilor sau radioascultitorilor. In 2020, API si CID NATO au consti-
tuit Reteaua jurnalistilor in domeniul apdrarii si securitdtii (Reteaua JAS) anume
pentru a spori competentele si cunostintele profesionistilor media, astfel Incat
acestia sa poatd informa publicul, obiectiv si Tn cunostintd de cauzd, despre
conceptul si dimensiunile securitatii, despre armatd si apdrarea nationald,
despre neutralitate si aliantele politico-militare etc. In scopul profesionalizarii
jurnalistilor am editat si acest ghid, la elaborarea caruia au contribut experte
bine cunoscute in domeniul securitdtii si jurnalisti experimentati. Explicatiile
teoretice din primele doua parti ale ghidului sunt completate cu partea a treia,
mai practicd, care contine raspunsuri simple ale expertilor la zece cel mai des
Intalnite Intrebdri la tema securitatii, un glosar de termeni relevanti pentru
acest domeniu si o selectie de linkuri utile pentru cei care vor sa cunoasca
mai mult.

Echipa de autori spera cd aceasta lucrare va fi utila tuturor profesionistilor
media, celor cu experientd, dar si celor incepatori, care vor sa abordeze profe-
sionist aceasta temd captivanta, insa complexd si multidimensionala.

Ghidul a fost elaborat In cadrul proiectului ,Jurnalism Tn domeniul apararii
si securitatii”, implementat de API si CID NATO 1n perioada iulie 2020 - noi-
embrie 2021 cu suportul financiar al Ambasadei SUA 1n Republica Moldova.

Petru Macovei,
director executiv API
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ASPECTE RELEVANTE N
INTELEGEREA CONCEPTELOR
,SECURITATE” Si
»OECURITATE NATIONALA”

Cum definim securitatea?

Incepénd cu evolutia istoricd...

Multe secole securitatea a reprezentat cea mai importanta preocupare a unei
entitdti politice, fie ca vorbim de un imperiu, regat sau un stat. Etimologic,
termenul securitate provine din limba latind. De fapt, in perioada domniei
Tmpadratului roman Hostilian (250-251 d.Hr.), zeita care proteja bundstarea
Imperiului Roman se numea Securitas, cu sensul de ,libertate n fata ame-
nintarii”. Notiunea de securitate este definitd ca fiind ,conditia de a fi protejat
sau de a nu fi expus unui pericol, sentimentul de sigurantd sau de eliberare in
absenta pericolului™. Astfel, prin securitate se subintelege, la modul general,
a fi la addpost de orice pericol, In corelatie cu existenta unui sentiment de
incredere si de liniste pe care 1l da cuiva absenta oricdrui pericol.

In perioada moderna a istoriei, sensul notiunii de
securitate, deriva din conceptul medieval

ratiune de stat —» stare de necesitate,
prin care guvernantii unui stat isi rezerva o situatie

juridica ce le permite sa invoce masuri exceptionale
pentru asigurarea functionarii si integritatii statului.

1 The Oxford Dictionary of the English Language. Oxford University Press. Moskva, 2001, p. 635.
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I. ASPECTE RELEVANTE IN INTELEGEREA CONCEPTELOR,SECURITATE” SI,,SECURITATE NATIONALA”

Odatd cu aparitia statelor nationale, la mijlocul sec. al XIX-lea, securitatea a
fost Tn mod traditional abordata prin prisma conceptelor de pace (concept de
pornire pentru paradigma liberald) si putere (concept fundamental pentru
paradigma realistd).

Realistii considerau cd, domindnd sau invingand din punct de vedere militar,
statele pot sa-si asigure propria securitate nationald, iar liberalii sustineau ca
razboiul si confruntarea militard nu este o solutie ci, mai curand, cooperarea
economicd, dezarmarea, perpetuarea pdcii, democratizarea societdtilor, care pot
asigura securitatea nationala. Aceste aborddri sunt valabile si mediului actual de
securitate, mai ales atunci cand discutam despre implicatiile factorilor externi
asupra securitdtii nationale in raport cu vulnerabilitdtile interne, iar termenii
precum suprematia militard, balanta de putere, rdzboiul, pacea, aliante inter-
nationale, conflict international, capabilitdti nucleare etc. raman a fi In centrul
disputelor contemporane?.

La etapa contemporanad, amplificarea riscurilor si amenintdrilor non-militare
la adresa securitdtii reconfirma importanta securitatii ca principala preocupa-
re a unui stat, unde prosperitatea devine un obiectiv al securitdtii nationale.
Iar din perspectiva globalista, securitatea este egala cu stabilitatea.

Paradigma globalista a securitatii:

securitate H% stabilitate

stabilita$ interna

integritatea sistemului politic; promovarea normelor

democratice, incluzand rotatia regulata a elitelor de
guvernare; absenta conflictelor etnice si sociale; o
economie sanatoase si care functioneaza normal.

In acelasi timp, 1n definirea securititii trebuie si tinem cont de doud Intrebari
esentiale: securitate pentru cine? — pentru individ, stat, organizatie etc. si
contra ce (cui)? Raspunsul la a doua Intrebare se referd la riscuri si amenin-
tiri, care pot avea un caracter general si deseori subiectiv. In acest context

2 Asevedea: Riscuri si amenintdri la adresa securitdtii nationale: tehnici de analizd si evaluare: Ghid metodic
/ Natalia Albu (coord. ed.). Chisindu: ICJPS, 2019, pp. 8-25.
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este relevanta si Intrebarea cum asiguram securitatea? — asigurarea unui
cadru politico-juridic bine elaborat, institutii relevante (armatd, aderarea la
structuri politico-militare, declaratii de neutralitate etc.).

Astfel, conceptele securitate si securitate nationald se afla In stransd legatu-
rd cu natura statului. Sintagma securitate nationald este o reproducere din
limba engleza a conceptului national security, unde natiunea nu semnifica
nationalitate sau un grup etnic, dar popor sau stat. In acest sens, statul este
un instrument de promovare a securitatii.

Ideea de securitate nationald a fost dezvoltata In SUA, Tn special, dupa 1945.
De fapt, remarcam c4, la inceputul secolului XX, Tn SUA a fost utilizat pentru
prima data termenul de securitate nationald Tn mesajul lui Th. Roosevelt
cdtre Congres, In care se fundamenta necesitatea ocuparii prin invazie mili-
tard a zonei Canalului Panama in interesele securitdtii nationale americane.
Aceasta perceptie militaristd, axatd pe factorii externi ai conceptului de se-
curitate, s-a pastrat pand in anii ‘90 ai secolului XX, astfel Incat securitatea
nationald era tratatd din perspectiva relatiilor de putere dintre state.

Securitatea nationald este definita de catre specialistii Tn domeniu din
perspectiva intereselor si a pozitiei pe care statul le are in raport cu forta
internationala si cu mijloacele folosite pentru promovarea acestora. Asta
presupune ca statele 1si stabilesc obiectivele de securitate tinand cont de:
(-) tendintele majore de evolutie a lumii contemporane, de aici si percep-
tia ca ,securitatea nationalad este capacitatea de a rezista fata de oricare
agresiune externd”; (-) modul In care fiecare tard are posibilitatea sd cu-
noasca si sa Inteleaga necesitatea evaludrii corecte a proceselor interne,
de exemplu a gradului de coeziune sociala sau vectorul de dezvoltare a
tarii etc; (-) capacitatile de mobilizare pentru a se proteja de eventualele

amenintari si pericole.

Conceptia Securitdtii Nationale a Republicii Moldova (in continuare
Conceptie), adoptatd de Parlament la 22 mai 2008, abordeaza securitatea
nationala Intr-un cadru mai larg. Astfel, conform Conceptiei, obiectivele
securitdtii nationale al Republicii Moldova sunt de a asigura si a apdra in-
dependenta, suveranitatea, integritatea teritoriald, ordinea constitutionald,
dezvoltarea democraticd, securitatea internd si de a consolida statalitatea
Republicii Moldova. Un loc aparte in acest sens revine apdrarii si promova-
rii valorilor, intereselor si obiectivelor nationale. Securitatea nationald nu
este numai securitatea statului, ci si securitatea societdtii si a cetdtenilor




I. ASPECTE RELEVANTE IN INTELEGEREA CONCEPTELOR,SECURITATE” SI,,SECURITATE NATIONALA”

Republicii Moldova, atdt pe teritoriul Republicii Moldova, cdt si peste ho-
tarele acesteia’.

In fine, putem spune ci existd un limbaj al securititii nationale, care opereazi
cu notiuni si categorii specifice precum: interese nationale fundamentale,
politica de securitate nationald, surse de insecuritate - amenintari, pericole,
riscuri sau factori de risc la adresa intereselor nationale (securitdtii nationale),
dimensiuni ale securitatii nationale, strategii de securitate s.a.

Siguranta si securitatea
sunt identice sau diferite?

Diferite, dar complementare...

Provocarile de securitate si sigurantd se numarad printre cele mai presante
probleme din timpurile moderne. Cu toate acestea, siguranta si securitatea
nu sunt identice, ele fie difera din perspectiva subiectului si obiectului sau
pot fi complementare, plus ca aceste concepte au o semnificatie diferitd
pentru persoane si state. Utilizarea sinonimd a acestor termeni poate cauza
confuzii privind aprecierea stdrii de securitate sau evaluarea mediului de
securitate. A fi in sigurantd poate Insemna o stare de securitate, dar starea
de securitate nu Inseamnd neapdrat ca suntem in siguranta. De exemplu, in-
staland sisteme de securitate, cum ar fi camere video sau sisteme de alarmd
pentru a proteja proprietdtile, casele, vehiculele, avem speranta ca descura-
jam furtul. Desi aceste mecanisme ne pot oferi o mdsura temporard de con-
fort, totusi acestea nu Intotdeauna sporesc siguranta. Un sistem de alarmd
nu poate sd garanteze ca persoana va fi protejata de anumite vatamadri sau
daune, la fel cum o camerd ascunsd nu poate preveni brutalitatea politiei.

Principala diferenta dintre sigurantd si securitate consta In natura ame-
nintdrii, intentionata sau neintentionatd. Majoritatea provocarilor de se-
curitate contemporane implica atat aspecte de securitate, cat si aspecte
de sigurantd. Sa luam, spre exemplu, dezastrul nuclear de la Fukushima,

3

Conceptia de Securitate Nationald. Parlamentul Republicii Moldova. Lege nr. 112 din 22.05.2008. in:
Monitorul Oficial, Nr. 97-98 din 03.06.2008.
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Japonia, din 2011. Un cutremur care a dus la un tsunami si a provocat o criza
nucleard. Aspectul sigurantei ar putea fi evident aici. Fenomenele naturale
neintentionate au cauzat daune centralei nucleare si au pus in pericol sand-
tatea publicd. Cu toate acestea, nu putem trece cu vederea factorul uman.
Aspectul de securitate aici este omul. Cum ar fi tehnicienii si reprezentantii
guvernului, actiunile cdrora au contribuit partial la desfasurarea evenimente-
lor. Acest exemplu demonstreaza ca trebuie sd ne concentram atat pe aspecte
de siguranta, cat si de securitate pentru a Intelege dezastrul n totalitate.

Atunci cand vorbim de sisteme de securitate, notiunea de securitate pre-
supune si totalitatea de institutii (din sectorul de securitate), dar si cadrul
politico-juridic care vine sd apere valorile nationale Tn fata pericolelor, ris-
curilor sau amenintarilor, asigurand existenta unui sentiment de Incredere
si sigurant cetitenilor sdi. In ceea ce priveste termenul de sigurantd din
perspectiva sistemului de securitate, anterior acesta a fost mai des utilizat
cu privire la un organ de stat cu atributii de a apdra ordinea si linistea
publica (de exemplu, servicii de informatii sau politie). Corespunzdtor, din
perspectiva sistemului de asigurare a ordinii publice, siguranta se refera
la evitarea accidentelor si securitatea la prevenirea infractiunilor.

Astfel, siguranta este conditia de a fi protejat
de vatamari sau alte rezultate nedorite, cauzate
neintentionat.

Securitatea este conditia de a fi protejat de daune
sau alte rezultate nedorite, cauzate de actiuni sau
comportamente umane intentionate.

La prima vedere, s-ar parea ca aceste definitii au un caracter abstract, insd o
astfel de abordare reiese din faptul cd problemele de siguranta si securitate
variazd de la o tara la alta si s-a schimbat mult de-a lungul istoriei. La nivel
general, poate fi protejat orice obiect, fie el material sau imaterial, pe care
fiintele umane 1l pretuiesc. In practic, acest lucru functioneaza astfel: (1)
ne pretuim sdndtatea, asa cd facem miscare si mancam alimente sandtoase
pentru a nu ne Imbolndvi - protectia sandtdatii ca o problemd importantd de
securitate sau asigurarea securitatii sandtatii; (2) insa din perspectiva sigu-
rantei, ne asiguram cd producdtorii de alimente respecta proceduri stricte
de sigurantd, astfel incat alimentele pe care le consumdm sa fie sigure.

10




I. ASPECTE RELEVANTE IN INTELEGEREA CONCEPTELOR,SECURITATE” SI,,SECURITATE NATIONALA”

Siguranta si securitatea sunt factori fundamentali de supravietuire pen-
tru fiintele umane. Individul trebuie sa-si asigure nevoile de baza in ceea
ce priveste hrana si addpostul si 1si doreste sa fie protejat de violenta
si dezastre naturale, acestea fiind componente ale securitdtii umane.
Securitatea umanad subliniaza legdturile complexe, de multe ori ignorate
sau subestimate, intre dezarmare, drepturile omului si dezvoltare. Unele
state au integrat aspecte ce tin de securitatea umana in cadrul politicilor
sale de securitate (de exemplu, Canada, Norvegia si Japonia)*. Aceasta
tendintd este determinata si de faptul ca garantarea securitdtii rezida nu
numai In puterea militard, dar si In asigurarea conditiilor favorabile - de
ordin social, politic, economic si de mediu. De aici si responsabilitatea
statului de a asigura securitatea nationala In asa fel incat indivizii sa
capete abilitati de a face fatd amenintdrilor. Din aceasta perspectiva,
putem spune ca conceptele de securitate si sigurantd sunt contigue
(apropiate).

Cate dimensiuni are securitatea?

Cinci dimensiuni fundamentale... multe sectoare...

Pana nu demult discursurile oficiale Incepeau traditional cu afirmatia ca
statele se afla Tn plind ,erd informationald”, ceea ce Inseamna ca un astfel de
mediu de securitate trebuie privit mai larg, dintr-o perspectiva pluridimensi-
onald, datorita proceselor sociale cu care se confrunta la inceputul mileniului
I1I: agresiunile informationale, amenintarile transfrontaliere, coruptia, crizele
de identitate, insecuritatea economica si terorismul. Actualmente, dincolo de
amenintdrile hibride, consecintele pandemiei de tip COVID-19 evidentiaza ca
securitatea nu este numai militard, dar se extinde prin introducerea a noi di-
mensiuni/sectoare: politicd, economicd, sociald si ecologicd, chiar si psihologicd
sau culturald. Aceste dimensiuni ale securitdtii pot cuprinde si alte sectoare
precum: securitatea resurselor, securitatea frontierei, securitatea demograficd,
securitatea energeticd, securitatea geostrategicd, securitatea informationala,
securitatea alimentard, securitatea sandtdtii, securitatea etnicd, securitatea
mediului, securitatea cyber etc.

4 Remacle E. Approaches to Human Security: Japan, Canada, and Europe in Comparative Perspective. In:
The Journal of Social Science, 2008, No 66, pp. 5-34.
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Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova stabileste cd securitatea
nationald se realizeazd prin mdsuri adecvate de naturd politicd, economicd,
diplomaticd, sociald, juridicd, educativd, administrativa si militard, prin acti-
vitatea de informatii, contrainformatii, precum si prin gestionarea eficientd a
crizelor, in conformitate cu legislatia in vigoare si prevederile dreptului interna-
tional. Acest fapt evidentiaza caracterul comprehensiv al securitatii nationale.

Notiunea de securitate comprehensiva este utilizatd destul de des in lim-
bajul de profil, de exemplu Strategia Securitdtii Nationale a Republicii
Moldova (adoptatd Tn 2011) are un caracter comprehensiv, adica se refera
la mai multe sectoare ale securitatii si, respectiv, presupune mai multe arii
de interventii Tn asigurarea securitdtii nationale, dincolo de dimensiunea
militard. Termenul 1si are originea In Japonia si a fost formulat pe fondul
transformarii acesteia Intr-o putere economica - Japonia considerand do-
meniul economic ca fiind cel mai important aspect al securitatii.

Aspectul practic al securitdtii comprehensive este determinat de ameninta-
rile la care raspunde modelul de securitate creat, si anume: (-) amenintari
de natura politicd, Intre care instabilitatea politica internd, esecul statului,
terorismul, abuzul drepturilor omului etc; (-) amenintari de naturd eco-
nomicd, de genul sardciei, cresterii diferentiate dintre tarile sarace si cele
bogate, crizele financiare internationale, impactul unor state puternice
economic asupra tarilor instabile vecine; (-) amenintari la adresa me-
diului, In categoria cdrora pot fi incluse dezastrele nucleare, schimbarile
ecologice globale, degradarea pamantului, apelor, lipsa hranei si a altor
resurse; (-) amenintari de natura sociala, intre care pot fi enumerate con-
flictele majoritare (minoritare), suprapopularea, crima organizatd, traficul
de droguri transfrontalier, comertul ilegal, imigratia masiva necontrolata
si epidemiile etc.

12
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POLITICA DE SECURITATE
NATIONALA

De ce statele au nevoie de o politica nationala
de securitate?

State diferite... nevoi diferite...

Politica de Securitate Nationala (PSN) a unui stat este orientatd spre desfasu-
rarea eficientd a sistemului securitatii nationale. Iar principala menire a com-
ponentelor sistemului de asigurare a securitatii nationale consta n analiza si
aprecierea amenintdrilor, elaborarea masurilor adecvate pentru localizarea si
neutralizarea acestora. Centrul de la Geneva cu privire la Controlul Democratic
al Fortelor Armate (DCAF) considerd ca politica de securitate nationald este un
cadru prin care o tard produce securitate pentru un stat si pentru cetdtenii sai.

NIKUL UE INFOURMARE $1 DOCUMENTA
‘ORMATION AND DOCUMENTATION CENTRE

2017. In fata sediului CID NATO, inaintea vizitei de studiu in Romania
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PSN RASPUNDE LA URMATOARELE INTREBARI:

(-) Care este pozitia politica si geostrategica a statului in lume?

(-) Care sunt interesele nationale legitime Tn interiorul statului si care
din interesele lui nationale sunt recunoscute Tn afara hotarelor
sale?

(-) Cine-i sunt aliatii si partenerii?

(-) Tn ce constau amenintirile reale si potentiale la adresa intereselor
persoanei, societatii si statului?

(-) Care-i statutul statului? Este o supraputere, un stat mare, un cen-
tru de importanta regionala sau este un teritoriu demarcat ce co-
respunde doar determinativului ,,stat Tn curs de dezvoltare”?

Raspunsul la aceste Tntrebari formeaza cadrul conceptual al securita-
tii nationale si contribuie la trasarea cdilor de asigurare a acesteia.

Tn plus, PSN trebuie si se concentreze pe trei interese fundamentale
de securitate: (-) protejarea cetatenilor sai atat in teritoriul tarii, cat
si Tn straindtate; (-) asigurarea ca tara nu este o sursa de amenintare
la adresa partenerilor sdi sau la adresa securitatii regionale si inter-
nationale; (-) sa contribuie la edificarea securitatii internationale.

Principalul beneficiu al unei PSN este de a avea obiective clar definite In
baza unei intelegeri comune a intereselor importante ale tarii si a unei
Intelegeri exacte a modului de utilizare a instrumentelor disponibile pen-
tru realizarea sau protejarea acestora. Totodatd, PSN nu poate fi statica,
iar adaptarea ei la noile circumstante si revizuirea permanentd este un
imperativ. Schimbadrile strategice sau geopolitice pe plan extern, in spe-
cial discontinuitdtile profunde pe plan international, cauzate de rdzboaie,
aparitia sau disparitia statelor sau aliantelor, deseori vor duce la reformu-
larea substantiald a politicii de securitate. De asemenea, o reformulare sau
reorientare substantialda a PSN poate fi cauzata si de schimbari interne,
atunci cand guvernarea este preluata de noi forte politice, se adoptd o noua
Constitutie, sau ca reactie de raspuns la provocarile majore din exterior. In
cadrul abordarii conceptuale a politicii de securitate practic este imposibil
sd se facd o delimitare Intre politica internd si cea externd, Intre metodele
de fortd si cele pasnice, folosite pentru asigurarea securitdtii nationale si
internationale. PSN poate fi extinsa de la accentul exclusiv pe protectia

14
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stabilitatii statului si a regimului politic spre includerea unor aspecte le-
gate de bundstarea populatiei si drepturile omului.
politica,
militara,
economica,
civila - apararea (protectia) civila
COMPOE"EF‘TE revine institutiilor statului abilitate
ALE APARARII prin lege (pompieri, politie etc.) de a

. proteja populatia, bunurile acesteia, la
NATONALE: nevoie (in caz de calamitati naturale,

accidente) si de a preveni producerea
unor accidente ecologice;

culturala,

psihologica.

Avand 1n vedere asocierea dintre PSN si Politica de Aparare (PA), Strategia
nationala de aparare a Republicii Moldova, adoptata in 2018, stabileste ca
apdrarea este un domeniu fundamental si distinct al securitdtii nationale, care
se afld intr-o relatie de interdependentd cu procesele de dezvoltare a statului pe
dimensiunile: politicd, sociald, economicd, tehnologicd, militard, diplomaticd, in-
formationald si institutionald. Totodatd, apdrarea reprezintd o conditie necesard
pentru asigurarea prosperitdtii economice si a dezvoltdrii societdtii in ansamblu.

O politica nationald de apdrare coerenta este una dintre politicile sectoriale
fundamentale din sectorul de securitate. Politicile de apdrare ar trebui sa de-
curga din politicile si strategiile nationale de securitate deja adoptate.

De regula, un stat poate sd aleaga una din urmadtoarele variante pentru a-si
asigura apdrarea nationala:

« singur (statut de neutralitate, fie o doctrind a luptei intregului popor),

« impreund cu alte state (apdrarea colectiva).
In contextul mediului actual de securitate, nu putem neglija faptul c4 statele
nu pot sa-si asigure securitatea singure, chiar daca si-au declarat statut de ne-
utralitate, cum este Republica Moldova. In acest caz, formula parteneriatului
(ca element pregadtitor pentru o eventuald integrare Intr-o organizatie politi-

co-militard) sau semnarea tratatelor bilaterale sunt apreciate ca solutii de
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moment. De aceea, perspectiva de colaborare cu NATO, spre exemplu, reflecta
formula parteneriatului si are un rol major in derularea si oferirea de asistenta
necesara statelor interesate in procesele de reformd in sectorul de securitate,
dar nu fac parte din componenta apdrarea colectivd, cu accent pe sectorul de
securitate si apdrare prin prisma cooperdrii si a actiunilor comune. Insi, din
perspectiva PSN, Republica Moldova participa 1n cadrul institutiilor interna-
tionale de securitate colectivd, cum ar Organizatia Natiunilor Unite (ONU).

Care sunt componentele sistemului national
de securitate?

Una politico-juridicd si alta institutionald...

Functionalitatea sistemului national de securitate depinde de obiectivul final al
politicii de securitate, care nu trebuie abordat abstract. Astfel, sistemul de asi-
gurare a securitatii nationale presupune crearea unui mecanism de elaborare
a politicii si a strategiei statului in domeniul asigurdrii securitdtii nationale si
de implementare a acestora prin intermediul anumitor institutii si persoane.
Traditional, sistemul cuprinde structurile organizatorice corespunzdtoare, cu
anumite conexiuni si relatii intre ele, care asigura indeplinirea sarcinilor spe-
ciale, din punct de vedere ideologic. Este vorba de factorul politic (ideologii,
politicienii si partidele politice) si de fortele armate - ca institutii ale statului
ideologic. Respectiv, politica de securitate nationald este privita ca un set de
standarde pentru procesul decizional, un punct de referinta general acceptat
pentru factorii de decizie In abordarea si reactia de raspuns la evenimentele ce
prezintd amenintdri, riscuri, provocari sau oportunitati pentru securitatea tarii.

Cadrul politico-juridic al sistemului national de securitate se refera la:
Constitutia Republicii Moldova (1994); Conceptia de Securitate Nationald
(2008); Doctrina militard a Republicii Moldova (1995); Legea privind orga-
nele securitatii statului (1995); Legea securitdtii statului (1995); Legea cu
privire la apdrarea nationald (2003), cu modificarile aprobate de Parlament
la 15.07.2016; Conceptia reformei militare (2002); Strategia securitd-
tii nationale a Republicii Moldova (2011); Analiza Strategicd a Apdrdarii
(2011, partial secretizatd); Strategia Securitdtii Energetice (pana in 2030),
Strategia Nationald de Apdrare (2018); Programul national e implementare
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a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si
Securitatea pentru anii 2018-2021, alte legi, strategii sectoriale si programe
de guvernare.

Constitutia, art. 108. Fortele armate:
»Fortele armate sunt subordonate exclusiv vointei
poporului pentru garantarea suveranitatii, a
integritatii teritoriale a tarii si a democratiei
constitutionale”.

Constitutia Republicii Moldova consfinteste un sir de valori si principii supre-
me pentru statul Republica Moldova si contine o normad specifica care deter-
mina caracterul distinct al politicii de securitate si aparare a statului. Aceastd
normad prevede statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova si
declaratia cd ,Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale
altor state pe teritoriul sau” (art. 11 din Constitutie). Secesionismul, stationa-
rea ilegald a fortelor armate strdine pe teritoriul tarii, blocajele si presiunile
economice si politice la care este supusa Republica Moldova, au redus esential
din viabilitatea si eficienta acestui principiu al politicii externe de securitate
si aparare, determinand oportunitatea reconceptualizdrii statutului de neutra-
litate permanentd, consacrat in Constitutia Republicii Moldova.

Dincolo de cadrul de politici existent, situatia actuald, atat la nivel national,
cat si regional, impune necesitatea de a adopta noi documente conceptuale
si strategice de securitate nationald. Mai mult decat atat, expertii sustin ca
merita sd fie Incurajat si promovat procesul de planificare strategica si de
modelare a unei politici de aparare si de securitate de viitor, care sa includd si
termenii de rezilientd la razboaie neconventionale de tip nou (hibride, proxy,
informationale). Este o sarcind aparte nu doar pentru autoritdti, responsabili
din ministere si agentii guvernamentale, deputati In parlament, dar si pentru
societatea civild, mediul academic si universitar, comunitatea de experti si
mass-media. Metodologic, noile concepte strategice ale conducerii Republicii
Moldova trebuie elaborate in consens cu varianta integrata de abordare
europeand a politicii externe, de apdrare si securitate. Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeand, dar si cadrul actual de cooperare internationald n
domeniul apararii si securitdtii cu NATO si statele sale membre, creeaza
oportunitdti importante n acest sens, care trebuie valorificate®.

5

Cibotaru V., Popescu N. Revizuirea politicii de apdrare si securitate a Republicii Moldova. Nota analitica,
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CADRUL INSTITUTIONAL

Institutiile de
securitate, aparare
si ordine publica si

subdiviziunile acestora

(*)

Institutii din
domeniul justitiei

Institutii de
coordonare a
politicilor si cu functie
de negociere a
conflictelor

o Ministerul Apararii
*Academia Militara
»Alexandru cel Bun”
e Armata Nationala

e Ministerul Afacerilor
Interne

*Inspectoratul General
al Politiei

*Inspectoratul
General al Politiei de
Frontiera

*Departamentul
Trupelor de
carabinieri

*Inspectoratul General
pentru Situatii de
Urgenta

*Biroul Migratie si Azil

*Academia de Politie
~Stefan cel Mare”

*Colegiul National al
Politiei de Frontiera

e Serviciul Vamal

e Serviciul de Protectie si
Paza de Stat

e Serviciul de Informatii
si Securitate

Ministerul Justitiei

Centrul National
Anticoruptie

Procuratura
Generala

e C(Cancelaria de Stat,

prin intermediul
Biroului politici de
reintegrare ca parte
integrata

e Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii
Europene

Chisinau : IPRE, 2021, p. 4.
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Conceptia Securitatii Nationale
sau Strategia Securitatii Nationale -
care este mai importanta?

Ambele sunt relevante... depinde de maturitatea sistemului
de securitate...

Notiunea de concept (lat. conceptum = cugetat, gandit) reflecta capacitatea
gandirii de a identifica, descoperi, proiecta si construi. Conceptul nu este Insa
totdeauna foarte precis In ceea ce priveste sfera de cuprindere si delimitdrile
necesare. De aceea, cand se elaboreaza o Conceptie a securitdtii nationale (in
continuare Conceptie) sau a oricdrui alt domeniu de activitate, este necesar
ca notiunile cu care se opereaza sa fie bine definite. Aceasta faciliteazd intele-
gerea corelatiei dintre doud sau trei notiuni utilizate In cadrul aceluiasi con-
cept. De exemplu, astdzi sunt actuale dezbaterile privind intelesul notiunilor
de securitate nationald si interes national, de aceea definirea lor in cadrul
Conceptiei de securitate nationald permite stabilirea strictd a obiectivelor po-
liticii de securitate nationald. De asemenea, Conceptia poate constitui pilonul
de elaborare a unei Strategii de securitate nationald.

'-----------------------------g
\

: DE CE AU STATELE NEVOIE DE O CONCEPTIE A SN? %,
: » sa le dea guvernelor posibilitatea :
i de a aborda toate amenintarile '
0 CONCEPTIA intr-o maniera coerenta 0
: + sa creasca eficienta sectorului :
0 de securitate prin optimizarea \
\ - contributiilor tuturor actorilor din
0 CINE B ATE! acest domeniu |
: C\NE PE « savegheze la aplicarea politicii :
\ nationale |
: + sa construiasca consensul pe plan :
0 intern \
! STRATEGIA + saintareasca increderea Si :
: cooperarea la nivel regional si 0

N\ international 0

19



SECURITATEA SI AGENDA SECURITATII
GHID PENTRU JURNALISTI

Tn acelasi timp, in viata sociald, politics, economicé, precum si in administrarea
unui stat a devenit actuala utilizarea conceptului de strategie, depasind limitele
de utilizare, rezervate fenomenului militar. Aceasta este, de reguld, definita drept
arta de a combina operatiile pentru atingerea unui obiectiv.

Existd multe definitii date strategiei, care creaza confuzii. n varianta clasic3,
strategia presupune totdeauna un adversar, iar n conditiile actuale de securita-
te, adversar nu inseamnd neapdrat o entitate fizicd ostild si periculoasd, acesta
poate fi un sistem de provocdri, amenintdri si vulnerabilitdti. De acea, In cadrul
politicii de securitate nationald strategia este o combinare intre (1) scopuri
finale sau obiective, (2) modalitati de realizare a acestora (exprimate adesea
prin concepte) si (3) mijloace sau resurse ce pot fi mobilizate pentru atingerea
obiectivelor selectionate prin prisma metodelor de angajare. Reiesind din cele
trei variabile, procesul strategic este privit drept un complex de rdspunsuri
simultane la trei tipuri de Tntrebari: (1) care sunt scopurile ce trebuie atinse; (2)
care sunt mijloacele aflate la dispozitie (extinse sau potentiale) ce pot fi mobi-
lizate Tn vederea atingerii acestor scopuri; (3) care sunt modalitatile prin care
mijloacele respective pot fi utilizate pentru a atinge obiectivele date. Desi la
prima vedere s-ar parea ca nu este complicat de a raspunde la aceste Intrebari,
totusi complexitatea procesului strategic derivd din dificultatea de a raspunde
usor la aceste Intrebdri, dar si din caracterul integrator al strategiei. De exemplu,
Strategia de Securitate Nationald a SUA cuprinde trei tipuri de strategii: stra-
tegia economicd, strategia culturala si strategia militard. Desi nu este vorba de
ceva nou in politica de securitate nationald (si Imperiul Roman avea trei axe In
dominarea politica: militard, culturala si economicd), totusi aici este importanta
abordarea integrald a unei strategii privind securitatea nationald.

Caracterul strategiei de securitate nationala rezulta din caracterul national al
politicii pe care o deserveste. In acest context, amintim ci unele state elaboreazi,
In cadrul politicii de securitate, mai Intai Conceptia securitdtii nationale, care
serveste ca baza pentru elaborarea Strategiei securitatii nationale, In cadrul cdre-
ia sunt desfasurate, spre exemplu, principiile de realizare a Conceptiei, directiile
de actiune si mecanismul de control.

In general, Strategia securititii nationale este un document programatic, cu
caracter public, componenta a actului de guvernare elaborat pe termen mediu,
care sintetizeaza obiectivele, defineste provocdrile la adresa securitatii nationale,
indica directiile de actiune strategica pentru institutiile implicate In asigurarea
stdrii de securitate, asigura resursele de securitate si stabileste competentele si
raspunderile. In noul mediu de securitate, statele in calitate de actori politico-mi-
litari 1si definesc strategiile de securitate nationald Tn functie de oportunitati si

RPN
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De ce interesul national este fundamentul politicii

de securitate?

In primul rand, politicd de securitate nationald este un ansamblu de
concepte, de norme juridice si de actiuni orientate spre promovarea Si
protejarea intereselor nationale...

in al doilea rand, conceptul de interes national se regdseste in definitia
securitdtii nationale ca factor ce std la baza consensului national, pentru ca,
atunci cand este vorba despre interesul national, toti cetdtenii tarii sau marea
lor majoritate sunt de acord sa depund eforturi sustinute pentru atingerea
unor obiective strategice, sd actioneze uniti si solidari n aceeasi directie, sa
se supuna constient masurilor adoptate de guvernanti pentru a asigura dez-
voltarea durabila si securitatea tarii. De aceea, astdzi gasim In conceptiile de
securitate ale diferitor state formuldri cu referire la interesele lor nationale
si strategii de protejare a acestora. Ca urmare, ambele concepte presupun un
oarecare efort al natiunii, care nu este lipsit de pericole si riscuri.

Un interes national este un bun public care i preocupa
pe toti, sau pe cei mai multi cetateni; un interes

1l/‘ national vital este acel interes pentru care ei sunt
gata sa-si verse sangele si sa-si cheltuiasca bogatia
pentru a-l apara. Interesele nationale combina, de
reguld, securitatea cu preocuparile materiale, pe de o
parte, si preocuparile morale si etice, pe de alta parte.

Samuel Huntington

n procesul de elaborare a unei strategii de securitate nationald, interesele
nationale de securitate trebuie sa derive din interesul fundamental in con-
formitate cu politica nationald. Aceste interese de securitate nationala ofera
mai multe detalii cu privire la nevoile si aspiratiile natiunii/cetatenilor,
tinand cont de relatia dintre aspectele interne si externe ale securitatii na-
tionale si sunt, astfel, punctul de pornire 1n definirea obiectivelor strategice.
Interesele nationale sunt considerate acele provocari care Ingrijoreaza toti
cetatenii.

Din perspectiva politicii de securitate nationald, prin interesul national
avem 1n vedere o suma de interese care converg spre asigurarea, pe de o
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parte, a securitatii, iar pe de alta parte, a bunastarii statului. Tn consens cu
politica de aparare, fiecare stat vizeaza sa-si protejeze interesele fundamen-
tale, de fapt, interesele nationale care pot fi impadrtite in:

(-) interese vitale - privesc integritatea teritoriului national, liberul exercitiu
al suveranitdtii si al protectiei populatiei sale;

(-) interese strategice — rezida cu prioritate In mentinerea pacii in lume si
In apararea spatiilor esentiale pentru activitatile economice ale tarii si a li-
bertdtii schimburilor sale (de exemplu, statele colaboreazd pentru a asigura
securitatea energetica — cadrul de colaborare dintre Uniunea Europeand si
Federatia Rusd - relatie de interdependentd);

(-) interese de putere — decurg din responsabilitdtile pe care statul si le
asuma pe arena internationald sau intr-o regiune anumita prin influenta
politica (de exemplu, conceptul vecindtatea strdindg in politica de securitate
a Federatiei Ruse vizavi de spatiul post-sovietic - promovarea relatiei de
dependenta si influentd unilaterald).

Interesele nationale pot fi de naturd economicd, politicd, sociald, militard
etc., iar din perspectiva timpului de realizare pot fi clasificate in: interese
pe termen scurt; interese pe termen mediu; interese pe termen lung.

STRATEGIA SECURITATII NATIONALE, 2011:

Interesele nationale vitale ale Republicii Moldova rezida
n asigurarea si in apararea independentei, suveranitatii,
integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale
statului, a sigurantei cetatenilor, in respectarea si
n protejarea drepturilor si a libertatilor omului, Tn
consolidarea democratiei, ceea ce permite dezvoltarea
unui stat de drept si a unei economii de piata.

In Strategia nationald de apdrare a Republicii Moldova este indicat ci la
baza dezvoltdrii sistemului national de apdrare vor sta valorile si interesele
Republicii Moldova, enuntate In Strategia securitdtii nationale. Respectiv,
interesele nationale tin de: (1) asigurarea caracterului suveran, indepen-
dent, unitar si indivizibil al statului; (2) garantarea dezvoltarii stabile si
durabile a statului; (3) integrarea europeand; (4) reintegrarea teritoria-
13; (5) prosperitatea cetdtenilor; (6) participarea la asigurarea securitdtii
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internationale. Valorile si interesele definite vin sd reflecte fermitatea
statului In vederea stabilirii unui mediu In care cetdtenii sd poata trai In
securitate Si prosperitate.

Astfel, interesul national reflectd aspiratiile unui popor de a ocupa, in
comunitatea mondiala, locul care corespunde la maximum traditiilor sale
cultural-istorice si spirituale, asigurand realizarea deplind a potentialului
sau. Institutul politic principal abilitat cu definirea interesului national,
exprimarea si sustinerea lui este statul. In acelasi timp, interesul national
se afla In conexiune cu politica externad, fiind exprimata sau de stat, sau
de liderii politici, dar tine si de politica interna.

2017. Vizita de studiu pentru jurnalisti in Romania,
organizata de CID NATO
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AGENDA DE SECURITATE:
10 SUBIECTE-CHEIE

1. De ce Republica Moldova are nevoie
de Armata?

Una din tezele false, promovata inclusiv de anumiti actori politici de la
Chisindu, este cea ca Republica Moldova nu are nevoie de armatd. Pentru ca
nu ar avea cu cine lupta si pentru ca este un stat neutru. Prin urmare ar trebui
sd se dezarmeze.

Naratiunea face parte din actiunile concertate, parte a unor campanii propa-
gandistice, care urmadresc sa slabeasca statul Republica Moldova.

Nevoia existentei armatei nationale este incontestabila,
iar prezenta trupelor paramilitare in stanga Nistrului,
inclusiv a contingentului armatei ruse, este un argument
de prima importanta al nevoii pastrarii armatei
nationale, Tn toata plenitudinea structurilor sale clasice.

Conform Barometrului Opiniei Publice din 2020, 43,8% dintre respondenti
au Incredere In armatd. Totusi aceasta este subestimata In R. Moldova atat
de autoritdti, cat si de cetateni din perspectiva capacitatii de apdrare, dovada
fiind subfinantarea cronicd, dar si lipsa de discutii publice pe teme asimilate
domeniului. Rolul armatei, insd, ramane a fi extrem de important, mai ales
Intr-un stat confruntat cu multiple riscuri si amenintdri. Conflictul armat
din regiune, prezenta de trupe strdine pe propriul teritoriu, prezenta unor
elemente clare de rdzboi hibrid, dar si multiple vulnerabilitati economice
si politice - sunt doar cateva argumente care demonstreazd cd armata tre-
buie sd aibd rolul de garant al apararii statului, fiind singura institutie care
poate sa previna si sa anihileze amenintdrile cu caracter militar, dar si pe
cele asimetrice.
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Provocari suplimentare la adresa securitdtii nationale si umane Tn R. Moldova
au aparut chiar si urmare a crizei pandemice, iar armata este institutia cea
mai indicatd sa sprijine autoritdtile In astfel de crize, pentru ca are cea mai
vasta experientd In gestionarea unor dezastre naturale sau a altor situatii ex-
ceptionale. Cu toate acestea, rolul armatei nu a fost revizuit la Chisinau nici
dupa agravarea situatiei de securitate din regiune, nici dupa aparitia acestor
noi provocari dictate de criza sanitara.

Nu este de neglijat nici rolul armatei Tn promovarea politicii externe a statu-
lui. Prin participarea la misiuni de mentinere a pdcii sub egida ONU, NATO
sau UE, armata R. Moldova 1si poate demonstra calitatea de partener de in-
credere, institutie care poate pune umadrul la asigurarea stabilitdtii si a pacii
la nivel regional sau chiar international. Participarea la misiuni si operatii
internationale aduce si alte beneficii, pentru cd este o investitie pe termen
lung si oferd o sansa unica pentru dezvoltarea capacitatilor armatei nationale,
preluarea unor practici si standarde internationale In cel mai eficient mod.

Doar o armata bine organizata din punct de vedere
operational, o armata combativa, pro-activa, atractiva,
cu tehnica moderna n dotare si cu efectiv militar
consolidat poate Tndeplini eficient misiunile si oferi un
caracter predictibil tarii in fata partenerilor.

2015. Vizita de studiu a jurnalistilor moldoveni la misiunea
KFOR sub administratia ONU, condusa de NATO
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Asadar, pentru a raspunde tuturor provocdrilor lumii moderne, Republica
Moldova nu doar ca ar trebui sa-si pastreze armata, ci si sa se Ingrijeasca
cum sd-si modernizeze armata, impreund cu intreg sistemul ei de securi-
tate. Modernizarea presupune actualizarea documentelor conceptuale, ur-
mata de ajustarea cadrului institutional, dotarea in conformitate cu stadiul
actual al progresului, inclusiv tehnologic, precum si adaptarea la cerintele
contemporane pentru a fi competitiva si, nu in ultimul rand, dezvoltarea
capacitatilor nu doar militare, ci si civile pe potriva pericolelor.

LEGEA NR. 345 DIN 25-07-2003 CU PRIVIRE LA APARAREA NATIONALA

Art.32. -

(1) Armata Nationala este componenta de baza a Fortelor
Armate, care asigura, pe timp de pace si de razboi, integrarea
intr-o conceptie unitara a activitatilor tuturor fortelor care
participa la actiunile de aparare a tarii.

(2) Misiunea principala a Armatei Nationale consta Tn asigurarea
apararii nationale prin prevenirea, contracararea si anihilarea
amenintarilor si agresiunilor cu caracter militar indreptate
Tmpotriva tarii.

Art.33. -

(1) Armata Nationala se foloseste in corespundere cu destinatia
ei constitutionala Tn scopul garantdrii suveranitatii,
independentei, unitatii si integritatii teritoriale a tarii si
democratiei constitutionale.

(2) Folosirea Armatei Nationale in solutionarea problemelor
ce nu tin nemijlocit de apararea statului se efectueaza in
exclusivitate Tn temeiul hotaririi Parlamentului, iar in situatii
extreme, prin decretul Presedintelui Republicii Moldova.

(3) Participarea unor unitati (subunitati) ale Armatei Nationale Tn
afara teritoriului tarii cu efective, armament si tehnica militara
la exercitii militare comune cu unitati militare ale altor state se
aproba de catre Comandantul Suprem al Fortelor Armate.
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2. Neutru, deci in siguranta - o mare confuzie?

Proclamandu-si cu cateva decenii In urma neutralitatea permanentd prin
Constitutie, R. Moldova a urmadrit sa obtina un mecanism eficient de apdrare
a suveranitatii sale, dar s-a pomenit cu o desconsiderare clara a acestui statut
chiar din partea uneia din marile puteri limitrofe. Federatia Rusa continua sa
ofere constant sprijin fortelor militare ale regiunii nerecunoscute din estul
tarii, iar acest lucru, alaturi de nerecunoasterea internationald, fac ca neutrali-
tatea R. Moldova sa fie consideratd mai mult formald decat reala. Fiind asadar
mai degrabd autodeclarata decat respectatd de Rusia si nerecunoscuta de unii
actori internationali, neutralitatea moldoveneasca oferd o protectie slaba sta-
tului, iar In caz cd ar fi incdlcata de vreun alt actor, nu ar aduce dupa sine in
mod implicit si o acuzatie de incdlcare a dreptului international. Acest lucru
reduce substantial din credibilitatea statutului. Mai mult, simpla prezenta a
trupelor ruse dislocate Tn Transnistria face ca o conditie esentiald a ,neutra-
litatii permanente” din Constitutia R. Moldova, si anume cea de neadmitere
a prezentei unor trupe strdine pe teritoriul ei, sa nu poata sa fie indeplinita.

Un stereotip propagandistic pe larg raspandit e cel cd o tara neutra
nu poate colabora cu aliante si organizatii militare. Multiplele exemple
ale unor state neutre precum e Finlanda, Austria, Elvetia, Republica Irlanda,
Liechtenstein, Malta, Serbia sau Suedia demonstreazd, pe de alta parte, ca si
un stat neutru are nevoie de dezvoltarea capabilitatilor sale militare si a capa-
citatilor de reactie la orice tip de agresiune. La fel, experienta statelor neutre,

2015. Vizita de studiu a jurnalistilor moldoveni la misiunea KFOR
sub administratia ONU, condusa de NATO
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dar membre ale UE si care au mentinut mereu o cooperare activa cu NATO,
demonstreaza Republicii Moldova cd neutralitatea nu tnseamna pasivitate in
dezvoltarea fortelor armate, mai ales In conditiile de transformare a sistemu-
lui international contemporan.

Tn spatiul european post-sovietic, doar Ucraina si R. Moldova nu au aderat la
vreun bloc politic international. Republica Moldova pare totusi sa Inteleaga
valoarea unei relatii bune cu NATO, atat pentru a se apropia de comunitatea
euro-atlanticd a tarilor aliate, cat si pentru a-si imbunadtdti institutiile de secu-
ritate si aparare. Cooperarea Republicii Moldova cu NATO, in cadrul prevede-
rilor constitutionale ale neutralitatii, este benefica pentru securitatea nationa-
13, pentru ca amplifica cooperarea cu mediul international si demonstreaza ca
politica de neutralitate nu exclude principiul de solidaritate, inclusiv pentru
consolidarea securitdtii internationale. Astfel, Republica Moldova contribuie
la operatiunea condusd de NATO in Kosovo pentru asigurarea securitatii
regionale si coopereaza cu aliatii si partenerii in multiple domenii, de la efi-
cientizarea capabilitdtilor antiteroriste la Tmbunatdtirea securitatii frontierei
si a infrastructurii nationale. Republica Moldova colaboreaza cu NATO si In
vederea consoliddrii mecanismelor de control asupra madrfurilor de dubla
destinatie, a combaterii traficului de persoane si droguri, combaterii spalarii
banilor, crimei organizate si protectiei impotriva atacurilor cibernetice.

In conditiile globalizrii si ale avansarii amenintirilor hibride, un stat mic
ca R. Moldova pur si simplu nu-si poate permite sa se opunad de una singura
amenintarilor la adresa securitdtii sale. A fi tara neutra nu presupune izolare,
si nici pasivitate.

r-----------------------------‘
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S« combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa si altele.

Finlanda, Austria, Elvetia, Republica Irlanda, Liechtenstein, Malta, RN
Turkmenistan, Serbia, Suedia coopereaza activ cu NATO prin
intermediul Programul Parteneriat pentru Pace, prin diferite
mecanisme, cum ar fi consultari pe probleme de securitate in
cadrul Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic (CPEA), Planurile
de actiuni individuale ale Parteneriatului (IPAP) privind crearea
si dezvoltarea institutiilor de aparare (Planul de Actiuni al
Parteneriatului pentru Dezvoltarea Institutiilor de Aparare
[PAP-DIB]), de combatere a terorismului (PAP-T), Programul de
Sporire a Educatiei de Aparare si Dezvoltarea Integritatii (DEEP-
Bl), precum si prin programe de consultare si expertiza privind
securitatea cibernetica, contracararea terorismului international,

L-------‘
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3. Cum isi proiecteaza NATO
,umbrela de securitate”?

Pentru un stat afectat de probleme grave economice si de coruptie, si care
se confruntd, inclusiv datoritd amplasdrii sale geostrategice, cu multiple
amenintdri la adresa securitatii, cooperarea si asistenta externd sunt extrem
de importante, mai ales In sectoare ca cel de securitatii. Totodatd, cooperarea
Republicii Moldova cu Alianta Nord-Atlanticd, precum si cu alte organizatii
internationale, corespunde interesului national si nu contravine cadrului
juridic al neutralitatii constitutionale.

Pentru a proiecta stabilitate In cooperarea cu partenerii si vecinii sdi, Alianta
a lansat mai multe programe de cooperare, intre ele si Programul Parteneriat
pentru Pace. Este Tn interesul Aliantei Nord-Atlantice sa aibd Tn vecinatatea sa
state pasnice, stabile si prospere, precum si parteneri de Incredere si previzibili.
Republica Moldova face parte din randul acestor parteneri, fiind la frontiera cu
Romania, stat-membru al NATO si UE. Pe parcursul celor 25 de ani de coope-
rare practica cu NATO, Republica Moldova si-a ajustat cadrul de colaborare in
functie de necesitdtile sale, mecanismele oferite de Parteneriatul pentru Pace,
precum si de circumstantele interne si externe, care la fel sunt importante.

NATO si Republica Moldova coopereaza activ in domeniul reformelor de-

mocratice, institutionale si de apdrare si au pus bazele unei cooperari prac-
tice In multe alte domenii. Sprijinul pentru eforturile de reformad si pentru

VUl IV VYIS

2016. Participarea jurnalistilor moldoveni la summitul NATO din Varsovia
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consolidarea capacitatilor In domeniul apardrii si securitdtii reprezinta o
prioritate pentru Alianta. De asemenea, NATO ofera suport functionarilor
publici, societatii civile si mass-media. Pe langa faptul ca ajuta R. Moldova
sa-si formeze propriul sistem de securitate, Alianta 1i ofera de asemenea si
asistentd in domeniul social, prin initiative si instruiri care au rolul sa ajute
statul sa depdseasca orice tip de pericol, nu neapdrat militar.

Initiativele si proiectele NATO se adreseaza tuturor categoriilor de cetdteni si
raspund provocarilor si amenintarilor cu care se confruntd tara, dar si ame-
nintarilor la nivel regional sau international (problema ecologicd, terorismul,
traficul ilegal, crimele cibernetice, asistenta In situatii de criza etc.).

'-----------------------------‘
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Dezvoltarea capacitatilor de raspuns la provocari si
colaborarea cu partenerii sunt esentiale Tn fortificarea
securitatii nationale si implicarea in asigurarea
securitatii regionale.

Proiectele comune contribuie la solutionarea problemelor si
amenintarilor la adresa securitatii, la fortificarea securitatii
tarii, dar si a securitatii individuale a cetatenilor.
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Pentru a face fata provocdrilor generate de incidentele de securitate ciberneti-
cd, NATO oferd ajutor prin programul Stiinta pentru Pace si Securitate (SPS).
In cadrul acestui program, la Universitatea Tehnica din Republica Moldova
s-a Infiintat un nou Laborator de Cercetare si Educatie pentru Apdrarea
Cibernetica. Programul SPS oferd, de asemenea, ajutor la fortificarea capa-
bilitatii de reactie la incidente cibernetice a Fortelor Armate ale Republicii
Moldova. Odata implementat, proiectul va spori capabilitdtile cibernetice pro-
cedurale, tehnice si umane pentru a permite combaterea amenintdrilor ciber-
netice din ce In ce mai sofisticate si emergente. Le fel, Republica Moldova 1si
dezvolta un sistem multinational de telemedicing, care permite specialistilor
medicali militari si civili sa ofere asistenta medicala urgenta de la distanta,
diagnostic si recomandari In timp real.

In vederea Inlituririi lacunelor din sectorul de securitate si apirare pri-
vind subiectele legate de egalitatea de gen si pentru respectarea RCSONU

1325, Republica Moldova colaboreaza cu NATO in promovarea si punerea in
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2015. Vizita de studiu a jurnalistilor moldoveni la misiunea KFOR
sub administratia ONU, condusa de NATO

aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU, care solicita o
participare deplind si egala a femeilor la toate nivelurile sectorului apdrarii
Si securitatii.

Tn scopul consolidarii securititii de mediu si a sanatitii publice in Republica
Moldova prin gestionarea sigurd din punct de vedere ecologic si distrugerea
stocurilor de pesticide inutilizabile si interzise din sectorul agricol, a fost im-
plementat proiectul privind distrugerea pesticidelor si a produselor chimice
periculoase in Republica Moldova. Astfel, 1.269 tone de pesticide si chi-
micale periculoase au fost adunate in 15 depozite centrale din diver-
se raioane ale R. Moldova si, ulterior exportate pentru a fi distruse.
La fel, au fost cheltuite 4,5 milioane euro pentru distrugerea de pesticide
ddundtoare si stocuri de mine antipersonal periculoase si instabile, munitie
excedentara si combustibil de racheta. NATO a distrus un stoc de 11.872
mine antipersonal si 300 tone de munitie, peste 300 tone de combus-
tibil de la fuzelajele corozive si avariate din apropierea Chisinaului.

Pregdtirea civila este un alt domeniu important al cooperarii NATO-Republica
Moldova, pregdtind autoritatile sa faca fata dezastrelor naturale sau celor
create de om, si de care beneficiaza cetatenii Republicii Moldova. Astfel,
specialistilor moldoveni le sunt oferite instruiri special adaptate gestionarii
incidentelor tehnogene, cibernetice, situatiilor de urgenta. Peste 1.300 de
functionari civili si militari moldoveni au participat la cursurile NATO pe
teme cum ar fi logistica, securitatea frontierelor si instruirea civililor in caz
de urgenta.
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Cu suportul Programului DEEP al NATO, Tnvatamantul militar \\

superior din Republica Moldova a beneficiat de o multitudine
de realizari semnificative, cum ar fi: dezvoltarea cursurilor
profesionale si a programelor de licenta, masterat si doctorat.

Pentru schimburi de experienta si preluarea bunelor practici,
150 de studenti si experti moldoveni au vizitat institutiile de
N aparare aliate.
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Republica Moldova decide gradul de cooperare cu Alianta Nord-Atlantica
In functie de necesitdtile sale de securitate si de capacitatile de absorbtie a
programelor de dezvoltare si asistenta.

R. Moldova nu dispune de garantii in domeniul apdrarii in ansamblu, confrun-
tandu-se astfel cu grave vulnerabilitati In domeniul asigurarii securitdtii na-
tionale. Tn conditiile schimbérii paradigmei de securitate, Republica Moldova
este nevoita sa-si reevalueze optiunile de securitate nationala.

Tn scopul utilizdrii mecanismelor oferite de ,umbrela NATO”, este esentiald
0 abordare mai responsabila si constructiva a parteneriatului cu NATO, prin
implicarea activa in meniul oferit de Programul ,Parteneriatul pentru Pace”,
pentru consolidarea dialogului politic, acesta fiind un instrument important
de promovare a interoperabilitdtii cu statele membre si partenere NATO, dar
si de Programul ,Stiintd pentru Pace si Securitate” in solutionarea unor pro-
bleme emergente de securitate (gestionarea crizei, a pandemiilor etc.).

W TG e
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2017. Vizita de studiu pentru jurnalisti in Romania, organizata de CID NATO
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4. Ce tipuri de amenintari asupra securitatii
prezinta regiunea transnistreana?

Strategia Securitatii Nationale defineste drept ,0 amenintare iminentd la
valorile constitutionale ale statului” existenta unui potential militar conside-
rabil 1n estul Republicii Moldova. Aceastd amenintare nu este totusi neapdrat
militard, mai ales cd Rusia este mult mai focusata din punct de vedere militar
pe Ucraina decat pe R. Moldova si In cazul moldovenesc ea obisnuieste sa-si
realizeze agenda nu atat pe cale militard, cat mai ales prin mijloace politice
si de tip hibrid. Totusi, spre deosebire de malul drept al Nistrului, in regiunea
esticd sunt mentinute la un nivel mult mai inalt munitiile, iar exercitiile mi-
litare sunt mult mai frecvente si cu un numadr mult mai mare de participanti.
Tn acelasi timp, de-a lungul anilor autorititile din R. Moldova nu au contribuit
efectiv la reducerea potentialei amenintdri reprezentate de fortele armate din
regiune. Cu un buget in medie de 0,3-0,5% pentru aparare, e greu sd vorbesti
de o politica reala de descurajare a amenintdrilor. Prin urmare, dincolo de fap-
tul cd Transnistria este privitd ca o regiune mult mai bine pregatita din punct
de vedere militar, Republicii Moldova i se poate reprosa ca nu depune eforturi
pentru a face fatd unei eventuale escaladdri. Regiunea transnistreand poate
sd devind o amenintare militard imediata In cazul In care strategia Federatiei
Ruse va avea succes 1n Ucraina.

O altd amenintare la adresa securitatii R. Moldova o reprezintd depozitul de
munitii de la Cobasna. Cele peste 20 de mii de tone de munitii care se pds-
treaza acolo reprezinta un potential pericol, chiar dacd posesorul nu ar vrea
sd le utilizeze vreodata si asta pentru cd chiar si cele mai severe masuri de
siguranti nu pot exclude o explozie. In cazul unei potentiale explozii la acest
depozit, efectele ar fi devastatoare fizic, dar si pentru mediul Tnconjurator.
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5. Ce este rezilienta in sectorul de securitate

si aparare?

’

REZILIENTA IN CADRUL UE

n Uniunea Europeans, discutiile despre rezilienta au aparut Tn con-
textul evenimentelor din 2014, dupa anexarea Crimeii de catre Rusia si
odata cu avantul unor amenintari legate de ,provocarile mediatice” si
de ,razboiul informational”.

n R. Moldova, o perceptie clari a lipsei securititii informationale
urmare a presiunilor venite din exterior prin sursele informationale,
s-a conturat mai ales Tncepand cu 2016, in contextul alegerilor prezi-
dentiale din acel an. Dar la nivel legislativ, primele preocupari pentru
securizarea spatiului informational au aparut abia in 2017, cand, ur-
mare a unei initiative legislative, s-a amendat Codul Audiovizualului
si, pe langa introducerea conceptului de securitate informationala, s-a
restrictionat libera transmisiune sau reluare a unor programe produse
de posturile de televiziune din state care nu au ratificat Conventia Eu-
ropeana cu privire la televiziunea transfrontaliera.

Republica Moldova traverseaza o perioadd cu multiple riscuri, amenintari si
vulnerabilitati. Riscul agresiunii in regiune, prezenta trupelor strdine pe teri-
toriul tarii, existenta unui conflict nerezolvat, existenta elementelor razboiului
hibrid (inclusiv dezinformarea si propaganda), amenintdrile de ordin intern,
persistd, iar unele chiar s-au acutizat 1n situatia de crizd cauzata de virusul
COVID-19. Mai mult decat atat, R. Moldova se confrunta si cu un sir de difi-
cultati de ordin economic, cu problema importului de energie electrica din
regiunea transnistreand, embargouri, economie afectata de diverse fenomene
climaterice, buget redus pentru apdrare, incapacitatea de a raspunde eficient
la crize si situatii de urgentd. La nivel social, tara este afectata de coruptie,
somaj, lipsa cadrelor profesioniste si altele.

Pentru a face fata riscurilor de orice tip (conventionale, cibernetice, economi-
co-financiare, hibride sau celor asociate pandemiilor etc.) este necesara dezvol-
tarea capacitatilor de rezilienta a tarii, de asigurare a unui cadru de dezvoltare
a democratiei participative In care sunt asigurate drepturile si libertatile ceta-
tenilor si Incurajatd participarea oamenilor si a societatii civile la solutionarea
tuturor problemelor, inclusiv a celor privind securitatea nationald.
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Rezilienta echivaleaza cu capacitatea statului de a rezista unei crize,
de la atac armat la o amenintare hibrida. Tot de rezilienta tine potentialul
statului de a-si reveni dupa o crizd, prin aplicarea tuturor resurselor de putere,
de la cele economice la cele diplomatice si de la cele informationale la cele
militare. Asadar, cand vorbim de rezilientd avem n vedere mult mai mult de-
cat securitate militara si, la fel, nu este vorba doar de securitatea cibernetica.
De exemplu, existenta rezilientei informationale, In general, ar Insemna ca
statul se Ingrijeste cum se cade de spatiul sau informational, de datele care
merg catre public, iar daca statul nu este capabil sd faca acest lucru, atunci
se poate vorbi despre o absenta a securitdtii informationale sau o rezilienta
informationala partiald. Astfel, rezilienta presupune mai mult decat capacita-
tea militara propriu-zisd, deoarece include utilizarea tuturor resurselor unui
stat, dar si capacitatea acestuia de a le valorifica. Plus, Insumeaza pregdtirea
Si capacitatea de rezistenta a institutiilor publice si pregdtirea societdtii sa
sprijine efectiv actiunile fortelor armate In caz de potential conflict. Este
important ca Moldova sa se poata adapta, sd anticipeze si sd raspunda adec-
vat provocdrilor de securitate pe care le genereazd o lume In permanentd si
acceleratd transformare.

In termeni practici, a-ti spori rezilienta ar insemna dezvoltarea unor meca-
nisme de intelegere, prevenire si reactie in randul cetatenilor, atunci cand
se confrunta cu amenintari, riscuri sau vulnerabilitati cu impact In planul
securitdtii. Un exemplu de lipsd de rezilienta a statului nostru am putut ob-
serva pe parcursul gestiondrii slabe a crizei cauzate de virusul COVID-19 si In
neconformarea cetatenilor la regulile impuse de cdtre institutiile responsabile.

lunie 2018: vizita la Bruxelles a jurnalistilor moldoveni pentru a studia
experienta UE si NATO in domeniul combaterii efectelor dezinformarii.
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6. De ce este nevoie de comunicare strategica?

Evenimentele ultimilor ani demonstreaza cd asistam la aparitia unui nou tip
de agresiune, a unui nou tip de razboi - un razboi hibrid, invizibil, cu caracte-
ristici si forme de manifestare subtile si eficiente, care le depdsesc cu mult pe
cele clasice. Tocmai pentru a oferi un raspuns acestei noi realitati Tn mediul
contemporan de securitate e nevoie de comunicare strategica - un proces
complex care oferd credibilitate, legitimitate si, prin urmare, descurajare si
libertate de actiune, lucruri vitale pentru sustinerea strategiei nationale de
securitate si pentru protejarea, restabilirea, mentinerea si atingerea obiecti-
velor nationale si a intereselor nationale permanente.

'-----------------------------‘
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La nivel european, inca din 2015, odata cu declansarea crizei
ucrainene, a fost creat un ,grup operativ de comunicare

strategica” (StratCom) care este o structura in componenta
Serviciului Actiune Externa.

de combaterea propagandei, dezinformarii, ,stirilor false” -
platforma Euvsdisinfo.eu, directionata spre vecinatatea estica
a UE, unde expertii Tn domeniu dezmint fluxul dezinformarii.
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Comunicarea strategica ar urma sa devind o componenta inerentd a strategiei
de guvernare si ar Insemna dezvoltarea si sincronizarea mesajelor, coordonarea
actiunilor Intre institutiile nationale si formarea unei coeziuni In sectorul secu-
ritatii si apdrdrii, care ia Tn calcul cele mai actuale amenintdri. Pentru a-si inde-
plini rolul, comunicarea strategica se bazeaza pe un proces structurat pe obiec-
tive de comunicare (,rezultate”) si pe capabilitati de comunicare (,mijloace”).

In mediul de securitate actual, comunicarea strategici este utilizati
pentru a obtine credibilitate, legitimitate si sustinerea cetatenilor.

® Comunicarea strategica este elementul informational indispensabil au-
toritatilor nationale si reprezinta unul dintre instrumentele pe care statul
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le are la dispozitie pentru a-si atinge obiectivele, inclusiv pe cele aflate in
spectrul securitatii si apardrii;

® Comunicarea strategica este privita ca o parte integranta a eforturilor
statului de a realiza obiectivele politice, economice, sociale, de securitate
si apdrare ale statului;

® Comunicarea strategica se concentreaza pe eforturile statului de a
Intelege si de a angaja publicul-cheie pentru a crea, consolida sau pastra
conditii favorabile dezvoltarii intereselor, politicilor si obiectivelor nati-
onale, prin utilizarea comunicarii coordonate (programe, planuri, teme,
mesaje si produse) sincronizate cu actiunile tuturor instrumentelor puterii
nationale atat oficiale, cat si sociale.

Asa cum comunicarea strategica este directionata spre ,castigarea inimilor
si creierilor”, unul din scopurile principale al acesteia este sa contribuie la
imaginea pozitiva a sectorului de securitate si la obtinerea suportului pentru
actiunile Intreprinse de catre institutii.

2017. Vizita de studiu pentru jurnalisti in Romania, organizata de CID NATO
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La nivel national, comunicarea strategica are scopul de a consolida natiunea
prin mesaje inspirate, durabile si strategice, ca platforma a strategiei pe ter-
men lung si a obiectivelor strategice nationale. La fel, urmdreste fortificarea
cooperadrii si a coeziunii Tn realizarea scopurilor strategice la nivel guverna-
mental si la nivel de societate.

La nivelul institutiilor (ministerelor, fortelor armate, politiei etc.),
comunicarea strategica este un instrument de strategie de dezvoltare organi-
zationala care raspunde la Intrebdri cum ar fi ,de ce avem forte armate?”, ,ce
valoare addugata oferd societatii Ministerul Apardrii?”, ,cum este asigurata
securitatea umana de cdtre Ministerul de Interne?”, alte probleme legate de
scopul fundamental al organizatiilor guvernamentale.

La nivel international, comunicarea strategica contribuie la fortificarea
si integrarea efectelor declaratiilor si a actiunilor asupra audientei interne si
externe, promovarea si Intelegerea valorilor si a intereselor nationale; gene-
rarea suportului partenerilor pentru obiectivele politicii externe si a celei de
securitate.
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Comunicarea strategica trebuie sa devina elementul
informational indispensabil al autoritatilor nationale,
reprezentand unul dintre instrumentele pe care statul le are la
dispozitie pentru a-si atinge obiectivele Tn domeniul securitatii
si apararii. Eforturile trebuie orientate spre elaborarea unei
viziuni eficiente de comunicare strategica, spre transformarea
structurilor de comunicare institutionala si spre elaborarea
unor forme de colaborare si interactiune.

Se impune o interpretare comuna cu privire la comunicarea
strategica la nivelul tuturor autoritatilor publice si la nivelul
tuturor politicilor si strategiilor nationale.
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In scopul asiguririi securititii spatiului informational mediatic,
Strategia privind Securitatea Informationala 2019-2024
planifica, prin Obiectivul nr. 1, dezvoltarea mecanismelor de
comunicare strategica pentru realizarea intereselor nationale
ale Republicii Moldova. Acest lucru se va realiza inter alia si
prin dezvoltarea politicilor de comunicare strategica pe plan
intern si racordarea la platformele de comunicare strategica
externe, ale structurilor sistemului de securitate, aparare si
ordine publica, pentru asigurarea securitatii informationale si
promovarea intereselor nationale ale Republicii Moldova.
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7. Cat de periculoasa este dezinformarea
din perspectiva securitatii?

Un raport din iulie 2020 al Centrului Roman pentru Politici Europene (CRPE)
aratd ca R. Moldova este una din tarile europene cele mai afectate de cam-
paniile de dezinformare de provenientd rusad, preluate si promovate si de
unii politicieni moldoveni, dar si de reprezentantii Bisericii Ortodoxe sau ai
mass-media pro-Kremlin. Mai mult, R. Moldova este descrisd ca un loc de
testare a proiectiei influentei ruse Tn Europa de Est si una dintre tdrile cele
mai expuse razboiului informational al Kremlinului.

Totodata, spatiul informational al R. Moldova abunda de elemente ale propa-
gandei si manipuldrii anti-Vesti (cu precadere UE si NATO) care favorizeaza
partide politice locale cu viziuni pro-estice, iar narativele care circula in spa-
tiul informational regional sunt puternic influentate de geopolitica.

Ce face din dezinformare un instrument atat de periculos? Miturile, stirile
false care prolifereaza spatiul informational au consecinte grave asupra sigu-
rantei publice. Ele permit, cu un cost minim, o schimbare rapidd a perceptii-
lor, o propagare usoard de informatii false (sau partial false) si intdrirea unor
prejudecati si viziuni gresite asupra lucrurilor.
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In R. Moldova, Strategia Nationald a Apararii din 2016 mentioneazs, printre
riscuri si amenintari de securitate, si propaganda strdind, pe care o descrie drept
,una dintre cele mai grave amenintari la adresa valorilor si intereselor nationa-
le, diminuand Increderea societatii In institutiile sistemului national de apdrare
si capacitatea lor de a proteja teritoriul tarii si populatia acesteia. Propaganda,
In special cea manifestatd prin diverse surse de informare (mass-media, rete-
lele de socializare etc.), favorizeazd aparitia radicalismului si actiunilor extre-
mist-teroriste”. Astfel, Strategia recunoaste cd rezultatul dezinformarii si al
propagandei au un impact negativ asupra securitatii nationale si a celei umane,
iar acest impact se caracterizeaza prin polarizarea societdtii moldovenesti pe
diverse criterii, subminarea/impiedicarea politicilor In domeniul securitatii si
a procesului democratic, prinderea Intr-o ,capcand de securitate” (nu este clar
care este directia de asigurare a securitatii), influentarea agendei si a procesu-
lui decizional (de exemplu, Tmpiedicarea participdrii Tn misiuni de pacificare,
colaborarea cu anumite organizatii sau parteneriate, implementarea proiectelor
de dezvoltare etc.), diminuarea Increderii In institutiile statului si nerespectarea
regulilor impuse de cdtre acestea (de exemplu, in perioada pandemica).

8. Cum este bugetat sectorul apararii?

Apdrarea nationala este un serviciu public, beneficiarii caruia sunt toti cetdte-
nii Republicii Moldova. In mare parte, prestarea acestui serviciu este asigurati
de catre stat prin intermediul Fortelor Armate. De capacitatea acestora de a
asigura acest serviciu depinde integritatea si existenta fizica a statului si a
cetatenilor, deci costurile de finantare ale armatei sunt net inferioare benefi-
ciilor de securitate si economice.

Armata Nationala se confrunta cu un sir de dificultati precum subfinantarea
acuta (0,38% din PIB) care este una dintre cele mai mici din Europa. Desi
Inregistram o performantda mai buna la capitolul cheltuielilor militare per
capita ($11), oricum facem parte din cele 20 de tari care aloca cele mai putine
resurse pentru armata si apdrarea nationala. Acest fapt nu permite efectuarea
unor investitii majore In achizitionarea/modernizarea armamentului si a teh-
nicii militare din dotare. Ca efect, capabilitatile militare ale Armatei erodeaza
continuu. Rezervele curente si de mobilizare sunt insuficiente si necesitd a fi
suplinite, cu atdt mai mult cu cat Moldova se confrunta cu un conflict si are
stationate pe teritoriul sau trupe strdine.
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Care ar fi solutia? O decizie de a creste finantarea si o abordare politica com-
plexa a situatiei din sistemul apdrarii, dupd o analiza a mediului de securitate,
ale statului. Volumul si calitatea bugetului ar trebui corelate cu politicile
In domeniul apararii, rolul si eficienta institutiilor care au responsabilitati
si atributii In utilizarea resurselor, calitatea si eficienta procesului bugetar.
O evaluare succintd a acestor elemente-cheie indica asupra unor probleme
sistemice majore In cadrul politicii Tn domeniul apardrii.

Din perspectiva bugetard, domeniul apdrarii nationale are multe ITn comun
cu restul sectoarelor publice. Distinctia principald este doar in gradul de
confidentialitate si secretizare a unor cheltuieli bugetare, care trebuie sa
fie argumentate si supuse unor controale din partea Legislativului. Deci, la
baza constructiei unei armate eficiente si profesioniste trebuie sa stea un
sistem de management financiar al finantelor publice (SMFP) bine dezvol-
tat si implementat integral. Sunt cruciale definitivarea si argumentarea din
punct de vedere financiar a obiectivelor pe termen lung pentru constructia
Fortelor Armate. Aceastd planificare std la baza intregului proces de alocare a
resurselor financiare si se face n baza analizelor si a strategiilor sectoriale de
dezvoltare. Gradul finantdrii sectorului de apdrare trebuie sd ia In calcul un set
de factori importanti, cum ar fi mediul de securitate al tdrii cu toate riscurile
emergente, capacitdtile de finantare, eficienta si transparenta utilizdrii bani-
lor publici, dar si consensul national privind importanta sectorului apararii.

9. De ce avem nevoie de asistenta externa

pentru sectorul securitatii si apararii?

Sectorul de securitate si aparare din Republica Moldova opereaza Intr-un me-
diu puternic afectat de considerente geopolitice reale sau potentiale, Totodatd,
tara noastra se confrunta cu un sir de probleme de ordin economic, cum ar
fi contaminarea solurilor cu deseuri de pesticide sovietice, energia electrica
importatd din regiunea transnistreand, embargouri impuse de Rusia, econo-
mie afectatd de diverse fenomene climaterice, buget redus pentru apdrare
si altele. La nivel social, Moldova este afectatd de un Inalt nivel de coruptie,
somaj, lipsa cadrelor profesioniste si altele. Pentru a prelua bunele practici,
expertiza si modalitatile de diminuare sau de solutionare a acestor probleme,
Republica Moldova are nevoie de asistentd externd.
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In procesul reformei sectorului de securitate si apirare,
institutiile publice din R. Moldova au beneficiat de
sprijinul expertilor straini (SUA, Marea Britanie,
Romania, Franta, Italia, Tarile Baltice, Suedia, Canada,
Cehia s.a.) cu o experienta bogata n transformarea
organismelor militare nationale, care acorda suport in
domeniul instruirii militarilor si a civililor.

Comunitatea internationald, In special organizatiile regionale si internationa-
le, ofera asistentd comprehensivd si multidimensionald, incluzand aspectele
politice, de securitate, umanitare, de dezvoltare, asigurarea statului de drept
si pe componenta drepturilor omului. Reforma de securitate si aparare n R.
Moldova este sprijinita in special de NATO, SUA si Romania, Marea Britanie,
Tarile Baltice. Cooperarea militard si civild cu NATO s-a axat pand acum in
special pe Programul ,Parteneriat pentru Pace” (PpP) si s-a extins de-a lungul
anilor 1n diferite domenii, cum ar fi apararea cibernetica, consolidarea integri-
tatii In sectoarele de securitate si apdrare, stiinta si managementul dezastrelor
naturale, implicarea femeilor in asigurarea picii si securitatii. In cadrul unei
initiative mai recente, cea de consolidare a capacitdtii de apdrare si de secu-
ritate (DCBI), sprijinul NATO pentru eforturile de reforma ale R. Moldova s-a
intensificat. Un alt domeniu important de colaborare este cel al consolidarii
mecanismelor de control asupra marfurilor cu dubld destinatie, al combaterii
traficului de persoane si droguri, spalarii de bani, crimei organizate si protec-

tiei Impotriva atacurilor cibernetice.

Atat statele membre NATO, cat si Alianta Nord-Atlantica continua sa ofere
sprijin Republicii Moldova In vederea crearii unor forte militare moderne,
echipate corespunzator, mobile si eficiente. Militarii Armatei Nationale au
participat pand acum la peste 120 de exercitii militare In cadrul PpP, fapt ce
le-a permis sa-si testeze capacitdtile profesionale, dar si sa se faca remarcati in
vederea misiunilor ulterioare de mentinere a pdcii. Aspecte legate de imple-
mentarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea sunt sprijinite in mare parte

de NATO, dar si de UN Women.

In reforma justitiei, a politiei si managementul frontierei, lider absolut
printre donatori ramane totusi Uniunea Europeand. Pana acum, UE a
oferit peste un miliard de euro sub formad de granturi, fie pentru proiecte
de management al frontierei, pentru Planul de actiuni privind liberali-
zarea regimului de vize sau alte domenii. Beneficiile obtinute In urma
acestei asistente sunt o abordare axata pe respectul drepturilor omului
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In asigurarea ordinii publice, consolidarea luptei impotriva criminalitatii,
Imbundtatirea transparentei si a capacitdtii de operare a autoritdtilor de
frontierd, reducerea cozilor si a timpului de asteptare pentru cdlatori si
transport etc.

Un suport tehnic substantial pentru reforma justitiei a fost oferit Republicii
Moldova si de SUA, vizand in special punerea in functiune a sistemului inte-
grat de management al cazurilor examinate de instantele judecdtoresti, dar si
oferirea de consultanta pentru anumiti actori judiciari In investigatiile penale
si In combaterea criminalitatii transnationale. Sprijinul SUA este Indreptat, de
asemenea, la crearea unei forte de politie axatd pe comunitate si a unui centru
comun de elaborare a legislatiei.

Prin cooperarea cu unele organizatii internationale ca OSCE, GUAM, GRECO,
Amnesty International, Republica Moldova a primit suport institutional
important In rezolvarea si negocierea conflictelor, in domeniile drepturilor
omului si al democratizarii, in combaterea traficului de fiinte umane si a
violentei domestice, pentru egalitatea de gen si nediscriminare, In promova-
rea drepturilor detinutilor, reforma judiciard, la identificarea si confiscarea
bunurilor in cazurile de coruptie, in domeniul legislatiei fiscale si financiare
pentru combaterea coruptiei.
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2016. Participarea jurnalistilor moldoveni la summitul NATO din Varsovia
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10. Agenda Femeile, Pacea si Securitatea
este o0 necesitate sau trend?

Pe parcursul anului 2000, Consiliul de Securitate al ONU a lansat o discutie
intensa cu privire la protectia drepturilor femeilor In situatiile de conflict si
cresterea rolului lor in procesul de instaurare a pacii. Indiferent de diferentele
de nivel cultural si de mentalitate, razboaiele si conflictele armate afecteaza
n mod similar conditia femeilor. In acest sens, adoptarea Rezolutiei 1325 a
CS ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea la 31 octombrie 2000 a marcat
constientizarea globala a impactului conflictelor asupra femeilor si fetelor si
importanta rolului femeilor 1n instaurarea pacii. Actualmente, tot mai multe
voci sustin ca includerea mai multor femei In domeniul militar si In opera-
tiunile de mentinere a pdcii a sporit considerabil eficienta de gestionare a
operatiunilor militare.

SECURITTAEA INCLUSIVA

Securitatea incluziva contine doua componente de referinta: (i)
diversitatea si (ii) viziunea cuprinzatoare asupra subiectelor consi-
derate relevante pentru negocierile de pace si punerea n aplicare
a Agendei Femeile, Pacea si Securitatea. De regula, in procesul
de negocieri sunt antrenati aceiasi oameni, reprezentantii diplo-
matici de elita si personalul de securitate, care inteleg cu greu
securitatea din perspectiva oamenilor obisnuiti sau a necesitatilor
diferite de securitate, prin implicarea unor institutii politice care
sa promoveze drepturile omului si egalitatea.

Aplicarea securitatii incluzive confirma recunoasterea faptului
ca societatea civila poate si trebuie sa participe si sa influenteze
procesele de pace si securitate.

AGENDA FEMELILE, PACEA SI SECURITATEA

cuprinde Rezolutia 1325,
alte zece Rezolutii conexe ale Consiliului de Securitate
ONU, precum si Recomandarea generala nr. 30 a CEDAW
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Pentru implementarea Rezolutiei 1325, statele si organizatiile adopta pla-
nuri de actiuni, la momentul actual, 92 de state au elaborat si adoptat astfel
de planuri. Angajamentele internationale asumate de Guvernul Republicii
Moldova, precum si problemele identificate la nivel national In asigurarea
unui sector de securitate incluziv, au determinat necesitatea elabordrii si apro-
bdrii Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului
de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-
2021 si Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia®. Astfel,
tendinta globald devine si o necesitate nationald, Insd ea se confrunta cu
multiple provocari.

La nivel international, dar si national, nu exista Inca o ,masd critica” a femeilor
in structurile de securitate si aparare. In plus, persistd sentimentul de nein-
credere In capacitatea acestora de a-si exercita misiunea in acest domeniu.
Accesul este limitat pentru femei si In cadrul proceselor de pace si negocieri,
precum si In procesul decizional, lipsind o abordare care ar asigura conexi-
unea dintre reprezentare si influentd. Femeile au acces redus In institutii si
structuri de putere, mecanisme de monitorizare si fonduri, astfel raman In
mare parte excluse din implementarea acordurilor de pace.

La ce ar contribui cresterea participarii femeilor la toate procesele men-
tionate mai sus? In contextul situatiei globale ca urmare a pandemiei de
COVID-19, tarile cu guverne conduse de femei raspund mai bine nevoilor
umane de bazd care sunt o componenta a indicelui de progres social, inclusiv
Ingrijiri medicale de bazd, salubritate, adapost si sigurantd personala. Statele
cu leadership feminin (de exemplu, Germania, Finlanda, Danemarca, Estonia,
Canada s.a.) se regasesc 1n topul tarilor cu un indicator ridicat privind buna
guvernare si al performantelor din indexul Women, Peace and Security. Asta
deoarece 1n tdrile cu o experienta mai Indelungata de integrare a perspecti-
vei de gen 1n politicile sale de securitate, stereotipurile de gen au fost deja
depasite. Aceste tari ofera conditii privind garantarea oportunitdtilor egale la
toate nivelurile si promoveaza o guvernare incluziva, astfel creste stabilitatea
Si prosperitatea.

6
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Centrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de Securitate - https://
www.dcaf.ch/

German Marshall Fund al Statelor Unite — https://www.gmfus.org/

Black Sea Trust for Regional Cooperation - https://www.gmfus.org/program/
black-sea-trust-regional-cooperation

ONU, securitatea internationala - https://www.un.org/fr/chronicle/article/
un-nouveau-droit-international-de-la-securite-et-de-la-protection

Grupul de cercetare si informare pe Pace si Securitate -https://grip.org/
category/publications/europe/

Centrul pentru securitatea internationald — https://csi-hei.org

Despre Comunicare Strategicd - https://www.culturepartnership.eu/ro/
publishing/communication-course/the-basic-principles

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/21-38 pdf

Asistenta externd -

« https://cancelaria.gov.md/ro/apc/asistenta-externa

«  http://amp.gov.md/portal/

» https://infocenter.md/studiu-privind-asistenta-externa-in-reforma-sectoru-

lui-de-securitate-din-republica-moldova/

- https://infocenter.md/op-ed-elena-marzac-rolul-societatii-civile-in-refor-

marea-sectorului-de-securitate-si-aparare/
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Agresiune - actiune prin care sunt vdatamate valorile fundamentale ce exprima
starea de securitate a unei tari (integritate teritoriala, suveranitate nationala,
ordinea constitutionala etc.). Termenul de agresiune militard, potrivit textului
Definitia agresiunii armate, adoptat de Comitetul special al ONU la 15 aprilie
1974 si asumat de Adunarea Generala, semnifica folosirea fortei armate de cdtre
un stat impotriva suveranitdtii, integritdtii teritoriale sau independentei politice a
unui stat sau in orice mod incompatibil cu Carta ONU.

Amenintare asimetricd — acea amenintare din partea unui actor non-statal (gru-
pari teroriste ori apartinand structurilor de criminalitate organizatd) care uti-
lizeaza metode si mijloace neconventionale ce presupun costuri mici In raport
cu impactul major pe care 1l pot produce, exploateaza vulnerabilitatile unui
stat si evitd confruntarea directa cu fortele acestuia, considerate superioare.

Amenintare hibridd - amenintare din partea unui adversar statal sau non-statal
(indivizi, grupari), care utilizeazd conjugat si Intr-o maniera adaptativa (rapid,
dinamic) metode si mijloace conventionale si neconventionale (de ordin po-
litic, militar, diplomatic, economic, cibernetic, informational etc.) pentru a-si
realiza obiectivele.

Apararea colectivd — mecanism de apdrare bazat pe un acord de securitate, regio-
nal sau global, In care fiecare stat din mecanism accepta ca securitatea sa are
impact asupra tuturor si toate sunt de acord sa se aldture celui agresat sau
amenintat prin raspuns colectiv.

Apadrarea nationala - ansamblu de madsuri, dispozitii si activitati adoptate si
desfasurate de catre stat In scopul de a garanta suveranitatea nationald,
independenta si unitatea statului, integritatea teritoriala a tarii si democratia
constitutionala, cat si viata populatiei, impotriva oricdrei forme de agresiune.

Capabilitate - ansamblu de masuri si actiuni cuprinzand elemente de doctrina,
organizare, comandad, pregdtire/instruire, dotare/inzestrare, infrastructurd,
personal si interoperabilitate necesare pentru Indeplinirea unui obiectiv si
sustinerea efectului dorit.
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Cultura de securitate - totalitatea valorilor, normelor, atitudinilor sau actiunilor
care determind Intelegerea si asimilarea la nivelul societatii a conceptului de
securitate si a celor derivate (securitate nationald, securitate internationald,
securitate colectiva, insecuritate, politicd de securitate etc.). Educatia de secu-
ritate este o dimensiune preponderent educativa, prin dezvoltarea unei atitu-
dini cu rol preventiv a societdtii In apararea si protectia personald, de grup si
statald fatd de riscuri, amenintdri, vulnerabilitati, agresiuni reale si potentiale.
Modul de raportare a cetatenilor la domeniul securitatii are un rol esential In
gestionarea evolutiilor mediului intern si international de securitate.

Expunere la risc — consecintele (o combinatie de probabilitate si impact) pe care le
poate resimti individul, societatea, organizatia, statul in raport cu obiectivele
prestabilite Tn cazul in care riscul se materializeaza.

Impact - consecinta asupra rezultatelor (obiectivelor) daca riscul s-ar materializa;
ciocnire, incidenta.

Infrastructurad criticd — dispozitive, retele, servicii, sisteme de bunuri materiale
(energetice, de transport, de comunicatii si de tehnologia informatiei, de
furnizare a utilitatilor) de interes strategic si/sau de utilitate publicd, a caror
distrugere, aducere n stare de nefunctionare, degradare ori perturbare ar avea
efecte negative majore, la nivel national sau regional, asupra stdrii de sana-
tate si sigurantei cetatenilor, mediului, functionarii economiei si activitatii
institutiilor statului.

Interoperabilitate - abilitatea unor entitati de a actiona impreunda in mod coerent
si eficient Tn scopul realizdrii obiectivelor tactice, operationale si strategice,
prin acceptarea doctrinelor si procedurilor comune, folosirea In comun a unor
elemente de infrastructurd si comunicare eficientd.

Managementul riscurilor - procese de identificare, evaluare si apreciere a riscuri-
lor, stabilirea responsabilitatilor, luarea de masuri de atenuare sau anticipare
a acestora, revizuirea periodica si monitorizarea progresului.

Mediu de securitate - ansamblu de conditii, procese si fenomene politice, diplo-
matice, informationale, militare, economice, administrative, sociale, cultu-
rale, ecologice etc. interne si internationale, care conditioneaza nivelul de
protectie a cetateanului, comunitatii, statului, zonei sau regiunii In raport
cu provocarile si oportunitdtile cu care natiunea se confrunta la un moment
dat in demersurile de aparare si de promovare a principiilor si valorilor si de
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realizare a obiectivelor si intereselor sale nationale de securitate. In functie
de gradul de acoperire/manifestare, mediul de securitate poate fi national,
regional si international.

Obiectiv national de securitate — derivat al intereselor nationale de securitate,
se bazeaza pe repere obiective (dimensiunea teritoriului, resurse, populatie,
asezare geograficd) si subiective (valori, aspiratii, intentii) ale actiunii practice
Intreprinse de stat prin institutiile care 1l reprezintd, respectiv prin strategiile
si politicile nationale pentru realizarea si afirmarea intereselor sale nationale
fundamentale.

Ordine publicd — ansamblu de norme si mdsuri politice, economice, sociale, care
permit garantarea sigurantei cetdtenilor, respectarea si protejarea drepturilor
acestora, respectiv functionarea normald a institutiilor statului si mentinerea
linistii publice.

Risc inerent - expunerea la un anumit risc, Tnainte sa fie luata vreo masura de
atenuare a lui.

Risc rezidual - expunerea cauzatd de un anumit risc dupd ce au fost luate mdsuri
de atenuare a lui. Mdsurile de atenuare a riscurilor apartin controlului intern.
Din aceastd cauzd, riscul rezidual este o mdsura a eficacitatii controlului in-
tern, fapt pentru care unele tari au Inlocuit notiunea de risc rezidual cu cel de
risc de control.

Securitate ciberneticd - starea de normalitate obtinutd prin aplicarea unui an-
samblu de mdsuri proactive si reactive, prin care se asigurd confidentialitatea,
integritatea, disponibilitatea, autenticitatea si non-repudierea informatiilor
In format electronic, a resurselor si serviciilor publice sau private din spatiul
cibernetic. Masurile proactive si reactive pot include politici, concepte, stan-
darde si ghiduri de securitate, managementul riscului, activitdti de instruire
si constientizare, implementarea de solutii tehnice de protejare a infrastruc-
turilor cibernetice, managementul identitatii, managementul consecintelor.

Securitate cooperativa — concept dezvoltat In cadrul Dialogului Pacificului de
Nord pentru Securitate Cooperativd, sub indrumarea Departamentului pentru
afaceri externe al Guvernului canadian, cu scopul de a oferi un cadru de secu-
ritate multilateral prin care sa se Tnlocuiascd, ulterior, structura de securitate
bipolara existenta in perioada Razboiului Rece. Conceptul se bazeaza pe pre-
zumtia suprematiei legii In interiorul statului, inclusiv In relatiile dintre state.
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El urmadreste constructia unor deprinderi cooperative (fie la nivel teoretic, fie
la nivel practic), care ar putea duce la crearea de mecanisme interstatale si in-
stitutii comune cu relevanta in promovarea unor valori comune si, pe aceastd
baza, asigurarea si promovarea securitdtii. Securitatea cooperativa presupune
implicarea tuturor actorilor cu opinii similare, a statelor prietene, dar si a
celor cu opinii diferite In procesul de creare a unor institutii multilaterale
care sa contribuie la mentinerea stabilitatii si a securitdtii.

Securitate globald - capacitatea de apdrare a sistemului relatiilor internationale
si a starii ecologice planetare de pericole ce pot destabiliza atmosfera In
lume si provoca situatii de crizd si conflicte de proportii globale. Conceptul
de securitate globald capata importantd in contextul abordarii conceptului de
securitatea umand. De exemplu, sdrdcia si conditiile mizerabile ale indivizilor
dintr-o regiune specifica pot afecta securitatea economicd si cea demografica
ale sistemului global, prin fluxuri de migratii sau prin existenta unor econo-
mii paralele mai curand mafiote si criminale.

Securitate internationald - o relatie de echilibru si de asigurare a pdcii in cadrul
comunitatii internationale, relatie orientata spre prevenirea conflictelor ar-
mate si dezvoltarea cooperdrii, situatia In care toate statele lumii se afld la
addpost de orice agresiune, act de fortd sau de amenintare cu forta n rapor-
turile dintre ele, de orice atentat la adresa independentei si suveranitatii lor
nationale sau a integritatii lor teritoriale.

Securitate regionala - gradul de protectie a relatiilor reciproce dintre statele
unei regiuni planetare Impotriva unei amenintdri de proportii regionale.
Se considera ca securitatea regionald poate fi asigurata numai atunci cand
este este asigurata securitatea fiecarui subiect luat aparte. De aceea statele
se regasesc In cadrul organizatiilor regionale pentru a-si asigura securitatea
natiaonald. De exempluy, la nivel european este vorba de NATO sau structuri
economico-politice precum Uniunea Europeand, sau structuri de colaborare
precum Tdrile Riverane la Marea Neagra etc.

Securitatea militard prevede actiunea statelor pe doua directii: capacitatea de
ofensiva si defensiva, si capacitatea de a putea percepe si anticipa actiunile
adversarilor sdi. Securitatea politica priveste asigurarea stabilitatii sistemelor
de guvernare ale statelor. Securitatea economica tine de atingerea unui ni-
vel necesar de bundstare a statului, asigurarea lui cu resurse si capital, cat
si accesul lui pe pietele internationale de desfacere. Securitatea sociala este
Indreptata spre a asigura sprijin comunitar sau colectiv In situatii specifice,
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cand umanitatii 1i sunt Incdlcate, limitate sau lipsite drepturile si valorile
traditionale (culturd, limbi, religie, drepturile omului, identitate nationald,
traditii si obiceiuri nationale). Prin securitatea mediului se intelege menti-
nerea biosecuritatii, adica securitatea a tot ceea ce este viu, cat si securitatea
lumii anorganice, ceea ce creazd si genereaza resursele si mentine biosul pe
glob, ca suport esential de care depind toate activitatile umane. Aceste cinci
segmente sunt strans legate intre ele si depind una de alta.

Sistemul national de securitate - ansamblul organelor legislative, executive si
judecatoresti, al institutiilor, organismelor economice, organizatiilor negu-
vernamentale si cetatenilor care, potrivit legii ori liber consimtit, 1si asuma
obligatii sau manifestd preocupari si initiative civice In legdturd cu realizarea,
protejarea ori afirmarea valorilor si intereselor de securitate.

Situatie de crizd - faza In evolutie a unei societdti marcata de mari dificultati
generate de aparitia unui/unor incident(e)/eveniment(e) la nivel national/
international sau de amenintdri, riscuri si vulnerabilitati la adresa valorilor,
intereselor si necesitatilor actorilor implicati, care impun solutii urgente
si eficiente de Inldturare a cauzelor si revenirea la starea de normalitate.
Consecintele unei situatii de crizad se pot manifesta prin: Intreruperea/afectarea
activitdtii politice, sociale, economice sau de alta naturd; punerea in pericol
a cetatenilor sau a factorilor materiali; expunerea la riscuri majore de securi-
tate a populatiei sau a unei colectivitati; propagarea din plan regional In cel
national a efectelor crizei cu afectarea concreta a securitatii, obiectivelor si
intereselor strategice ale statului.
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Asociatia Presei Independente din Republica Moldova (API)

este o organizatie necomerciala (asociatie obsteascd) care promoveaza
si oferd asistenta pentru dezvoltarea durabild a organizatiilor media si a
jurnalistilor independenti la nivel national si regional, prin consolidarea
capacitdtii profesionale, cresterea rezilientei si imbundtatirea politicilor
publice in domeniul mass-media. Noi promovam democratia,
libertatea presei, drepturile omului si o societate deschisa.

Asociatia Presei Independente (API)
MD-2012, Republica Moldova,

mun. Chisinau, str. Bucuresti 41/5,
+373 22 220996; 210602

api@api.md

www.api.md

'F www.APl.md

api.md

@© APIMoldova

Centrul de Informare si Documentare privind NATO (CID NATO)

in Moldova este o organizatie neguvernamentala care vizeaza promovarea
valorilor si principiilor euro-atlantice in Republica Moldova. CID NATO a
devenit o platforma de comunicare, o organizatie de incredere cu un numar
extins de parti interesate si beneficiary, o reuniune pentru audieri publice si
dezbateri in special pe probleme de comunicare si informare.

CID NATO in Moldova

MD-2009, Republica Moldova,

mun. Chisindu, str. Mitropolitul Banulescu Bodoni 2A
tel.: + 373 793 05 851,

fax.: + 373 22 244 080

info@infocenter.md

www.infocenter.md


www.api.md
https://www.facebook.com/www.API.md
https://www.youtube.com/channel/UCgk8hqRcsPEe5AlKHxSDSGg
https://www.youtube.com/channel/UCgk8hqRcsPEe5AlKHxSDSGg
https://www.instagram.com/api.md/
mailto:info@infocenter.md
http://www.infocenter.md/?fbclid=IwAR3p7qowvIPFQgIySBZpJSZfF2R1xVKMp73tIek2N2w5XWqE7Q8H4f4ZP3U
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